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COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'EUROPE

REUNION DES PARTIES A LA CONVENTION SUR L'ACCES
A L'INFORMATION, LA PARTICIPATION DU PUBLIC

AU PROCESSUS DECISIONNEL ET L’ACCES A LA JUSTICE
EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT

Procédures et mécanismes pour faciliter la mise encagiph de la convention:
Rapports d’exécution

RAPPORT D’EXECUTION SOUMIS PAR LA FRANCE |,

Le paragraphe 2 de l'article 10, de la Convention dede aux Parties, lors de leu

rapports communiqués régulierement par les Parties.

A travers la décision 1/8, la Réunion des Parties a &@lhm mécanisme par lequel il est
demandé a toute Partie de présenter avant chaque néuagie Parties un rapport sur les
mesures législatives, réglementaires ou autres qui omrisgs en vue d’appliquer les
dispositions de la Convention. La structure du rappoinrsuie cadre présenté en annexg
de la présente décision. Le secrétariat est prié d'émbpour chague réunion des Partie
un rapport de synthése, résumant les progres accomgliestntant les principales
tendances, difficultés et solutions. Le systéme de ooication de I'information a été
décrit dans la décision 11/10, qui traite entre autrelddéacon de préparer le second
rapport et les rapports suivants.

réunions, de suivre en permanence l'application derésente Convention sur la base de¢
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l. PROCEDURE D’ELABORATION DU PRESENT RAPPORT

1. Le deuxiémerapport d’application a étéimultanémensoumis, pour mise & jour, aux - { Deleted: premier )

public, Compagnie nationale des commissaires enquéteinsipples associations et fondations
agissant dans le domaine de la protection de la natue I'environnement, Association
nationale des commissions locales d’information)

2. Une réunion sur une premiére version du projet dpad actualisé a été organisée 4e 9- { Formatted: Bullets and Numbering )
septembre 2010, destinée a échanger sur cette premeigien du projet de rapport préparée par

I'Etat et a discuter des modalités de concertati@syylau rendu du rapport, ainsi que des

modalités de prise en considération des contributionsese Une deuxiéme version du projet de

rapport a ensuite été réalisée, aprés réception,u’usql® octobre, de contributions

complémentaires.

3. La CNCE, 'ANCLI, la CNDP et un expert indépendamit contribué a cette premiére - { Formatted: Bullets and Numbering )
phase d’actualisation du rapport.

4. Le projet de rapport modifié a été mis en ligne susite Internet dMinistére chargé- - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
de I'environnemeptdurant un mois, avec création d'une boite auxegtpour recueillir les =~ { peleted: Ministere de I'écologie, du
i i N développement et de 'aménagement durables
observations du public. < | (EDAB
. . . Deleted:
5. Durant cette seconde phase, seule une contributiotrmooe de deux assouatl@ns\i ) _ )
nationales de protection de 'environnement (Framafire environnement et Les Amis de la |Formatted: Bulets and Numbering )

Terre) a été recue. Une réunion avec ces deux asensiatété organisée le 9 décembre afin de
leur expliguer la maniére dont ont été prises ersidénation leurs observations transmises le 12
novembre 2010 sur le projet de rapport.

v «__ - | Deleted: {
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ N Une réunion de synthése avec les associations e
les ministeres a eu lieu le 23 novembre 2007

\

6. Il a été tenu compte, dans la mesure du possible, devati@es formulées.
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{Formatted: Bullets and Numbering }

ll.  ELEMENTS D'AIDE A LA COMPREHENSION DU RAPPORT

7. Aucune information n'a été fournie a cette entéte. <+~ - { Formatted: Bullets and Numbering )

. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES POUR LAM ISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS GENERALES DES
PARAGRAPHES 2, 3,4,7ET 8

Article 3, paragraphe 2

8. L'article 27 de la loi 83-634 du 13 juillet 1983rpant sur les droits et obligations des - - - { Formatted: Bullets and Numbering
fonctionnaires dispose qles fonctionnaires ont le devoir de satisfaire auxaledes
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a accéder aux informations environnementales dé&gmades autorités publigues. Ce portail
contient ummicro sitedétaillant la convention d’Aarhus, et fournissanité information utile sur|

son application en France : http://www.toutsurleowimement.fr/aarhus/la-convention-daarhus-

pilier-de-la-democratie-environnementdle. présent rapport y figurera.

Article 3, paragraphe 3

10.

et de formation, en appllcatlon de l'article 8 déoieconstitutionnelle relative a la Charte de | ;
I'environnement, qui prescrit quéel’éducation et la formation a I'environnement doiven
permettre aux citoyens de contribuer aux droits ebide définis par cette Charte,
11.
développement durable 2010-2013 ont permis d’engege¥dessaire « changement d’ échellel
dans la contribution et I'effort continu de I'ensemibds dispositifs d’éducation et de formatlon
(formation initiale, enseignement supérieur, formapovfessionnelle tout au long de la vie,
information et sensibilisation du grand public) pbintégration et la généralisation des
nouvelles connaissances, compétences et comportemesfeimshbles a la mutation de la
société vers une économie verte et équitable.

[

12. Cela se traduit notamment par :

- l'intégration désormais significative des enjeux duedi@opement durable dans les
programmes d’enseignements scolaires obligatoires. Agewléveaux programmes entrés en
vigueur en 2008 (primaire), 2009 (college), 201@€k), les themes, enjeux et problématique
sont enseignés de facon disciplinaire et interdis@pie, tout au long du parcours scolaire deg
éléves avec un focus trés important en classes de 5&mé&etonde.

- I’évolution des référentiels de formation et céctifion des dipldmes professionnels dans|
cadre de la rénovation des voies technologiqueségsionnelles initiales (notamment dans |
domaines du batiment, de 'énergie, de la chimieelieshseignement agricole).

- le lancement opérationnel en juin 2010 du réfisbdéveloppement durable du Plan V¢
de I'enseignement supérieur.

- la mise en ceuvre opérationnelle d’'un groupeaiatt national de concertation pour
I'éducation a I'environnement et au développemendloler associant toutes les parties-
prenantes concernées et assurant I'interface aveantan@sion francaise pour 'TUNESCO pou
la prise en compte des objectifs de la Décennie dasriddinies pour I'éducation en vue du |
développement durable (2005-2014). ,

L'article 55 de la loi 2009-967 du 3 aoilt 2009 sséwiet la Stratégie nat|onale de « !
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<#>Par ailleurs, le MEDAD
coordonne la Semaine du
développement durable, recondu|
annuellement depuis 2003,
opération d’information et de
mobilisation relative aux enjewdu
développement durable destinée
grand public. D'autres acteurs
publics ou privés interviennent
auprés des citoyens pour assure
sensibilisation environnementale
1

<#>de nombreux établissements
publics (conservatoire du littoral,
muséum d'histoire naturelle, parcs
nationaux, etc.) menent a des
degrés divers des actions de
sensibilisation plus
particulierement ciblées sur les
écoles ou le grand public; 1

b) . des associations et fondation
tant au niveau national que local,
proposent des actions de
sensibilisation et d’éducation a
I'environnement, en particulier

hors systéme scolaife; (. 12]
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Article 3, paragraphe 4

| 13. Le droit des associations est régi par la loi djulllet 1901 relative au contrat <~ -~ { Formatted: Bullets and Numbering )
d’association. Les dispositions spécifiques concenearassociations de protection de
I'environnement sont précisées dans le titre 1V drelier du code de I'environnement (CE).

14. Lorsqu’elles exercent leurs activités dans le domairiedgronnement & titre <~ -~ { Formatted: Bullets and Numbering ]
principal depuis au moins trois ans, ces associationspeobtenir un agrément motivé délivré
2 aommissions - {Deleted: qui leur permet notamment }
e ‘[Deleted: aux J
association agréée justifie automatiguement d’'un ingEnér agir contre toute décision S { Deleted: administratives consulté )
administrative ayant un rapport direct avec soreidl ses activités statutaires et produisant des
effets dommageables pour I'environnement. Indépendanueerdt agrémentes subventions _ - | Deleted: Cet agrément leur procure

automatiquement un intérét a agir lorsqu’elle:

p o S RS E it g e e e R e e e engagent des actions en justice pour tout grief se
formede conventions pluriannuelles d'objectifs signées #iztat et segtablissements publics. *, | rapportant a la protection de la nature et de

et prévoyant un soutien sur une période de trois ans W Fenvironnement.
N \\{ Deleted: D }
. . . . ARRY
15. Le nouvel article L. 141-3 CE, issu de l'articléS2de la loi portant engagement < \\\\\\{Deleted: leur )
national pour I'environnement, vise a consolidesdele d’exigences a partir desquelles les ' { Deleted: s ]

associations agréées pour la protection de I'envimoené et les fondations reconnues d'utilité \\\ N IDeleted: prévoyant des aides financiéres su}'3
publigue pourront étre désignées pour siéger audgedertaines instances consultatives ayant (1 peuvent étre

vocation a examiner les politigues d’environnememleetiéveloppement durable. \{De'ete* E ]
Celles-ci devront notamment respecter certains estéglatifs & leur représentativité dans leur  ( Formatted: Bullets and Numbering )
ressort géographique et le ressort administratifidstéince consultative considérée, a leur

expérience, a leurs régles de gouvernance et datrmnce financiére.

16. La loi sur la transparence et la sécurité nuclé2®e§) donne une reconnaissance «- - - { Formatted: Bullets and Numbering )
Iégale aux Commissions Locales d’Information (CLI) ée€depuis 1977 autour des sites
nucléaires. Celles-ci sont chargées d’'une mission ginée suivi, d'information et de
concertation en matiére de slreté nucléaire, depaatxtion et d’'impact des activités

nucléaires sur les personnes et I'environnement poguicgoncerne les installations du site.
Elles comprennent des représentants des conseils gén#eawonseils municipaux ou des
assemblées délibérantes des groupements de communes et dis igansnaux intéresseés, des
membres du Parlement élus dans le département, deseneiairits d’associations de protection
de I'environnement, des intéréts économigues et diggions. Les Commissions Locales ont
créé en 2000 une fédération nationale, 'ANCCLIgéaiation nationale des comités et
commissions locales d’information), chargée de letsamter aupres des autorités nationales et
européennes et d’apporter une assistance aux commipsionies questions d’intérét commun.

_ - - Deleted: 1

<#>La circulaire du 26 juin 2003 rappelle le
partenariat du MEDAD avec les associations e
le soutien qu’elles apportent au ministere. |

-

| R “\__ - 7| Deleted: Le conseil national du
‘\ d,éve_loppement durfs’\ble, crée en 2003’.§t, 1
17.  Afin de faciliter le dialogue et les échanges d'mfations avec les ONG SUT les <. . | oot conculté fore aee grans rendesvous |-
questions internationales et européennes, le Ministeneé de I'environnement a privilégié un'. | internationaux.
mode de fonctionnement collaboratif. Ainsi, & I'ocoasile la présidence francaise de I'Union \fFormatted: Bullets and Numbering )
européenne en 2008, le Ministére a créé une plaiefoollaborative de type Extranet, appelée  { Formatted: Bullets and Numbering ]

ENVILOGUE. Le principe de fonctionnement collabdfrast poursuivi tout en étant adapté aux
différentes échéances internationales.
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18. Ainsi, le Ministére chargé de I'environnement orgamiee consultations avec les ON(
en vue de préparer les grandes échéances internaf@mmatiére d'environnement. Un Com
opérationnel international concernant la biodivéraiinsi été mis en oeuvre a l'occasion de )
'année de la biodiversité. L'objectif de ce Conditdit de recueillir I'avis des parties prenantes|
dont la société civile, pour la préparation dedaférence de Nagoya en octobre 2010. Les O
ont pu transmettre leurs observations tout au lorlg geéparation de la position francaise. Ell¢
ont également été consultées trés régulierement daadre de la préparation de la position '

-| Deleted: Le MEDAD a mis en

place a 'automne 2006 un
processus de consultations
réguliéres des organisations non
gouvernementales (ONG) sur la
préparation des grandes échéan
internationales en matiére
d’environnement. Parallelement a
ce dispositif, des réunions
ponctuelles de concertation
peuvent étre organisées avant
chaque échéance internationale
majeure.

francaise pour la conférence de Copenhague de 2009.
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19. De la méme facon et en vue de la préparation dendtence « Rio+20 » la France 4/,
entamé en décembre 2010 une consultation largesieigté civile en créant un Comité K
« Rio+20 » qui réunit les participants du CNDDGE (@émational du développement durabls
et du Grenelle de I'environnement), des ONG et desopealités qualifiées en matiere de

Deleted: De la méme maniére,
les ONG seront étroitement
associées a la préparation de la
position francaise en vue du
sommet RIO+20 en 2012

développement durable ne faisant pas partie du CNDD®Ejet de ce Comité « Rio+20 » est|:
de permettre a des représentants de la société calilmenter la position francaise en vue des
négociations internationales qui se tiendront d’ici @H.2.

Deleted: Afin de sensibiliser les
points focaux frangais des
conventions internationales

es

environnementales a la question de

la participation du public aux
forums internationaux, le MEDAI
a réalisé une étude dont les
conclusions ont été présentées e|
novembre 2007 lors de la réuniol
de I'Equipe spéciale «Participatio

|| du Public dans les Forums
'| Internationaux».

Article 3, paragraphe 8
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20. le Preambule de Ia Constltutlon renv0|e expI|C|temaet|r0|sautrestextes

Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946 €hkarte de I'environnement de 2004s |
principes essentiels qu’ils édictent font partie du bleconstitutionnalitd_e 1égislateur doit les|

|| du public aux processus (" 37

Deleted: Le MEEDDM soutient
financierement les activités de
I'équipe spéciale « Participation d
Public dans les Forums
Internationaux » présidée par un
universitaire francais. Cela perme
la tenue réguliere d'ateliers de
travail promouvant la participatio

21. A titre d'exemple, le Conseil constitutionnel a reaprdans sa décision n° 71-44 duﬁL|6
juillet 1971, la liberté d'association comme un ppeciondamental reconnu par les lois de la \\\
Republlque tel que réaffirmé dans le Préambul@deohstitution. L'article 7 de la Charte de \\ \\

Deleted: L'’ANCCLI a initié une
démarche européenne sur
I'application pratique de la
convention d'Aarhus dan(" 147

conditions et les limites définies par la loi, d’accéalex informations relatives a
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I'environnement détenues par les autorités publiquds participer a I'élaboration des dECISIONS\ \[

Deleted: de valeur
constitutionnell

Deleted: Les juges peuvent
parfois les appliquer directement,
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publiques ayant une incidence sur I'environnement.» {
IV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
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DE L’ARTICLE 3 \{

Deleted: de 2004
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22. SelonFNE et Les Amis de la Terte

Deleted: certaines associations
de protection de I'environnent

a) Concernant l'article 3 paragraphe 2, malgré lesesffeffectués en la matiére,
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notamment la signature d’'une convention-cadré'lavtil 2009 entre le Centre national de la
fonction publique territoriale et le Ministére ché@mde I'environnement, les fonctionnaires




e {

territoriaux manquent de formation sur les spécéiile I'information en matiére
d’environnement.

b) Des efforts restent a faire pour que les dispasitae 'article R. 124-2 du code de
I'environnement, qui impose la désignation dans chadosrastration d’'une personne
responsable de I'accés a I'information relativeeavironnement, soient totalement respectées.
Ce constat est partagé par le Ministére chargé deidemement (cf paragraphes 49 et 50 pour

plus de détails).

c) L’éducationet la formatiorécologique du public (art. 3, para. 3) ne porte pas assez sur

la sensibilisation aux outils participatifs de dévelapent de la citoyenneté dans le domaine de
I'environnement et aux conditions d’acces a la jestic

d) Concernant l'article 3 paragraphe 8, la lIégiskafrancaise est insuffisante concernant
la protection des lanceurs d’alerte.

)

Bien que I'exercice a titre principal d’activitéeetives en faveur de la protection -

1995, certaines associations agréées aux condititéiseames moins contraignantes continuent
de bénéficier de 'agrément de 'article L. 141-& @lors gu’elles n'ont pas pour objet principal
la protection de I'environnement.

23. En application de l'article 61-1 de la Constitutites justiciables et notamment les -
associations peuvent désormais contester la confoanmtéonstitution d’une loi déja entrée en\
vigueur. La question prioritaire de constitutionr@linstituée par la réforme constitutionnelle du
23 juillet 2008 et mise en oeuvre par la loi orgarigu 10 décembre 2009 permet a toute
personne, au cours d'une instance devant une jimidielevant du Conseil d'Etat ou de la Cour
de Cassation ou au cours d'une instance devant cegudiglictions, de soutenir gu’une

disposition Iégislative porte atteinte aux droitéiletrtés que la Constitution garantit.

\

24. Si les conditions de recevabilité de la question sEaumies, il appartient au Conseil
constitutionnel, saisi sur renvoi par le Conseil diftu la Cour de cassatiaie se prononcer sur
la conformité a la Constitution de la disposition $éafive et, le cas échéant, d’en prononcer
I'abrogation . L'un des critéres de renvoi par lesedml'Etat ou la Cour de Cassation, tenant au
caractére nouveau de la question, impligue gue tes€ibConstitutionnel soit saisi de
I'interprétation d'une disposition constitutionn&lnt il n'a pas eu encore l'occasion de faire
application. Cette hypothése vise implicitement la @hde I'environnement en raison de son
caractére récent. A ce jour le Conseil constitutgdm'a pas été saisi d'une question prioritaire de
constitutionnalité concernant la conformité d'urspdsition |égislative au droit garanti par
l'article 7 de la Charte de I'environnement d'aecédix informations relatives a

I'environnement détenues par les autorités publiqude participer a I'élaboration des dECISIOI’]S/
publiques ayant une incidence sur I'environnement. ’

!/
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conformité a la constitution d’une loi déja entrée
en vigueur. La question prioritaire de
constitutionnalité, instituée par la réforme
constitutionnelle du 23 juillet 2008, est le droi
reconnu a toute personne qui est partie a un
proces ou une instance de soutenir qu’une
disposition Iégislative porte atteinte aux droits
libertés que la Constitution garantit.

Si les conditions de recevabilité de la questio
sont réunies, il appartient au Conseil
constitutionnel, saisi sur renvoi par le Conseil
d’Etat et la Cour de cassation de se prononcer
et, le cas échéant, d’abroger la disposition
|égislative.

(v}

n




v ]r _ - -| Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/F|
7777777777777777777777 RAT

Page 3

V. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT L’APPLICATION
CONCRETE DES DISPOSITIONS GENERALES DE L’ARTICLE 3

25. - {Formatted: Bullets and J

La mise en oeuvre pratique de la Convention d’Aarhu____s doit aller bien Numbering

au-dela d’'une traduction juridique formelle : elle suppose que se

développe une culture démocratique entre les différ entes parties

prenantes. . |- {Deleted: )

26. Une délibération entre acteurs peut aider a ideniifis points de blocage, les moyerg - - ‘[Formatted: Bullets and }

de les dépasser, et explorer des approches nouvellgtéroemtaireguxoutils juridiqgues. Numbering

L’ANCCLI expérimente actuellement en France et am@au européen une approche ) ‘{De'ete* des ]

participative permettant de dégager des voies degsatans I'application pratique de la

Convention d'Aarhus dans le domaine nucléaire. . /{Deleted: Aucune information n'ﬂ
été fournie a cette entéte.

VI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE

L’ARTICLE 3
27. Conseil constitutionnelyww.conseil-constitutionnel.fr < ‘[Format_ted: Bullets and }
Ministére de I'agriculture et de la péche: httgfieulture.gouv.fr/ Numbering
Ministére chargé de I'environnememww.developpement-durable.gouv.fr | - - { Deleted: MEDAD )

Ministére de la Justicevww.justice.gouv.fr
Conservatoire du littoral et des rivages lacusti@sy.conservatoire-du-littoral.fr

Agence de I'environnement et de la maitrise de I'gieefADEME): www.ademe.fr
Office national de I'eau et des milieux aquatiqueSNEMA): www.onema.fr
Office national des forétsvww.onf.fr

Parcs nationaux de Frangeww.parcs-nationaux.org

Parcs naturels régionauxww.parcs-naturels-regionaux.fr

Institut national de I'environnement industriel esdisqueswww.ineris.fr
Education a I'environnementiww.educ-envir.org

Association «France Nature Environnememiww.fne.asso.fr

Association «Ligue pour la protection des oiseawsww.|po.fr

Association «Réseau Ecole et Natungww.ecole-et-nature.org

Association «Eaux et Riviéres de Bretagneww.eau-et-rivieres.asso.fr
Association « Amis de la Terre » . http://www.amisdeia.orgAgences de I'eau] - { Deleted: 1 )
www.lesagencesdeleau.fr

Comité francais pour I'environnement et le développendurablewww.comite21.org
Agenda 21 (projets de développement durable au mileeal): www.agenda2lfrance.org
Commission nationale du débat publisyw.debatpublic.fr

Registre frangais des émissions polluaritég://www.pollutionsindustrielles.developpement- ( Field Code Changed )
durable.gouv.fr/IREP/index.php

Inspections des installations classéet://installationsclassees.developpement-durable.fiouv - { Field code Changed )
Site d’'information sur les risquesww.prim.net

Site d’'information sur I'environnement : http://wwaitsurlenvironnement.fr/

Prévisions et observations de la qualité de l'airrande et en Europe:
http://www.prevair.org/fr/

[science/ColEtBd/bdScientifiques/s
ommaireArticle.xsp
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envisagent de publier leurs observations concernampp®rt sur leurs sites internet (voir
adresses ci-dessus).

VIl. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POUR LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 4, RELATIVES A L'ACCES
A L'INFORMATION SUR L'ENVIRONNEMENT

28. Larticle 7 de la Charte de I'environnement quisdewr constitutionnelle garantit le <~ - - { Formatted: Bullets and Numbering

droit d'accéder aux informations relatives a I'envitement détenues par les autorités publiques
et de participer a I'élaboration des décisions muias ayant une incidence sur I'environnement.

29. L'article L. 110-1 II. 4 du CE range le droit d’@&scaux informations relatives a <~ -~ { Formatted: Bullets and Numbering

I'environnement parmi les principes généraux.

30. La directive 2003/4/CE sur I'acces a l'informationj grend en compte I'article 4 deda- - { Formatted: Bullets and Numbering

convention d’Aarhus a été transposée, notammenawers des articles cités ci apres

| - Le titre Il du livre ler du CE traite d’ «Informaii et participation des citoyens». <~ - - { Formatted: Bullets and Numbering

| - Le chapitre IV «Droit d’accés a I'information relative a I'environment». Ce droit d’'accés «-- *{Formatted: Bullets and Numbering

s’exerce dans les conditions définies par la loi 78537 juillet 1978 portant sur les diverses
mesures d’amélioration des relations entre 'administnati le public et le décret n® 2005-1755
du 30 décembre 2005 pris pour son application, s@esve des dispositions spécifiques du
chapitre IV du titre Il du livre ler du CE (articld.. 124-1 a L. 124-8 et R. 124-1 a R. 124-5) qui
prévoient certaines modalités particulieres résuttaria Convention d’Aarhus et de la directive
2003/4/CE. D’autres articles du CE traitent de I'acad’information sur des thématiques
sectorielles (produits chimiques, risques, déchetgj@ddjté de I'eau).
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Article 4, paragraphe 1
31. Les autorités publigues sont tenues de communiquer lesations relatives a 4—} - { Formatted: Bullets and
I'environnement qu’elles détiennent ou qui sont déésrpour leur compte aux personnes qui en Numbering
font la demande. Ce droit est ouvert a toute perssang que le demandeur ait a justifier d’'un
intérét (chapitre IV du titre 1l du livre ler du GE loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978).
32. La loin®78-753 du 17 juillet 1978 précise L’'accés aux documents administratifs «{- - { Formatted: Bullets and
s’exerce,au choix du demandeur et dans la limite des posstbtkEhniques de I'administratio Numbering

a) par consultation gratuite sur place, sauf si lagrw@tion du document ne le permet
pas;

b) sous réserve que la reproduction ne nuise passasewation du document, par
délivrance d’'une copie sur un support identiqueldi ctilisé par I'administration ou compatible
avec celui-ciet aux frais du demandeur, sans que ces frais puissgitter le colt de cette
reproduction, dans des conditions prévues par dgcret |

c) par courrier électronique et sans frais lorsquimtiment est disponible sous forme
électronique».
33. Par ailleursde nombreuses informations sur I'environnement sorgsadues en “i-- { Formatted: Bullets and
permanence, notamment sur des sites Internet. Afinfdt@liter I'accésun portail aidant Numbering
l'internaute & accéder aux informations environnemles détenues par les autorités publicue
etéouvert depuis juillet 2009Mww.toutsurlenvironnementyr | Field Code Changed
Article 4, paragraphe 2
34. L'article R. 124-1 du CE précise que toute demariskéadmation doit faire I'objet *—} - *‘[Format_ted: Bullets and
d’'une réponse expresse dans un délai d'un mois a cotepleréception de la demande. A titre Numbering

exceptionnel, ce délai peut étre porté a deux mass|le le volume ou la complexité des
informations demandées le justifie. Dans ce casdi#étpublique saisie informe le demandeur
de cette prolongation et lui en indique les motifssdan délai d’'un mois.

Article 4, paragraphes 3 et 4

35. Les articles L. 124-4, L. 124-6 et R. 124-1, Illédu CE ainsi que les articles 2, 6 e#9- *‘{Format_ted: Bullets and
de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 énumérestriaotifs pouvant justifier une décision de Numbering

refus. Lorsque la demande porte sur des informatelatves a des émissions dans
I'environnement, I'autorité publique saisie ne pajéter la demande que pour les motifs
suivants. conduite de la politique extérieure de la Fraséeurité publique et défense nationalp
déroulement des procédures juridictionnelles ou rebeeattinfractions pouvant donner lieu a
des sanctions pénales et droits de propriété intedilet(article L. 124-5, 1l du CE).

Article 4, paragraphe 5

36. L'article R. 124-1 Ill du CE précise que lorsqueutarité publique saisie ne détient pals *‘{Format_ted: Bullets and
l'information demandée, elle transmet la demandeuddtité publique qui détient I'information, Numbering

si elle la connait, et en informe le demandeur dandélai d’un mois.
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Article 4, paragraphe 6

37.  Larticle 6 lll de la loi n® 78-753 du 17 juilleto’8 prévoit une obligationde D { Deleted: ,
communication partiellelorsque I'information demandée contient des mewstoui ne sont pas \{Formaued; Bullets and Numbering
communicables, car correspondant aux exceptions pr@endarticle L. 124-4 1du CE pour __ {peleted: ,

protéger des secrets et des intéréts publics ou privésguidiest possible d’occulter ou de
retirer ces mentions, I'information est communiquéd@mandeur aprés occultation ou retrait
de ces mentions.

Article 4, paragraphe 7

| 38. Les articles L. 124-6, | et R. 124-1, | du CE préwmbigue |'autorité publique saisie est - - { Formatted: Bullets and Numbering

tenue de répondre de facon explicite dans tous ledaressun délai d’'un mois. La décision de
rejet est obligatoirement notifiée au demandeur pat;, éde indique les motifs du rejet ainsi que
les voies et délais de recours, sous peine d'illégdlitére exceptionnel, ce délai peut étre porté
a deux mois lorsque le volume ou la complexité dissrimations demandées le justifie. Dans ce
cas, l'autorité publique saisie informe le demandkicette prolongation et lui en indique les
motifs dans un délai d’'un mois.

Article 4, paragraphe 8

39. La consultation sur place est gratuite sauf si lagmé@tion du document ne le permet- - - { Formatted: Bullets and Numbering

pas. Si une copie est techniguement faisgble, elfacsrée au demandeur sans que ces frais - { peleted: c

puissent excéder le colt de la reprodugtion. [égatement possible pour I'intéressé d’obtenir = - {Deleted: i

par courrier électronique et sans frais le documemahdés'’il est disponible sous forme

. . locumenmniemdes Il est disponible sous torme ~ | peleted: (1oi 78-753 du 17 juillet 1978)
électronique (art 4 de la lof,78-753 du 17 juillet198 * { Deleted: lorsque celuici

: \\\\ [ Deleted:

| 40. L'article 35 du décret n® 2005-1755 du 30 décen®®@5 énonce les conditions de «_

calcul des frais correspondant au cdéreproduction qui peuvent étre mis a la charge du \\{De'eted: préciice
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demandeur, auxquels pourront s’ajouter, le cas éghiéarftais d’expédition. L'intéressé est { Formatted: Bullets and Numbering
avisé du montant total des frais a acquitter, dawintiinistration peut exiger le paiement
préalable.

| 41. Les frais de copie d’'un document administratif ne petiexcéder 0,18 € par page de- - - { Formatted: Bullets and Numbering

format A4 en impression noir et blanc; 1,83 € pourdisguette; 2,75 € pour un cédérom (arrété
du 1* octobre 2001).

VIIl.  OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 4

42. SelonENE et Les Amis de |a Terré existerait dans 'administration francaise une « . - { Deleted: certains associatior

réticence «ulturelle» a la transparenckes difficultés rencontrées pour accéder a l'inforomat = { Formatted: Bullets and Numbering

demandée et la communication payante peuvent paidosurager les citoyens qui
souhaiteraient user de ce droit.

43. On relévera toutefois que la Commission d’accés aunrdents administratifs «{ Formatted: Bullets and Numbering

(CADA) observe, dans son rapport d’actiyité 2009, gfat rare depuis la création de la - /{De'ete* a estimé

commission, il y a trente ans, on observe une légérergelis baisse du nombre de dossiers de” {Deleted: 2006

) ‘[ Deleted: les

o U
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demandes d’avis. L'explication la plus probable estlggeadministrations répondent mieux a

demandes d’accés des usagers

Deleted: «refus» procedent le
plus souvent d’une inertie de
administration

efforts restent a faire pour que I'administration gaiise de facon a transmettre la demande'

Deleted: L'intervention de la
CADA agit alors comme un rappel
al'ordre et I'administration
s’empresse de régulariser

service compétent.
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45. S

Deleted: qui ne disposent que
peu de personnel
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soumis a un dispositif de participation publigueurticle L. 123-10 CE, dans sa rédaction issug:

-+
d’'informations env]r’o’n’n’e’n%éﬁtéie’sf sur fn’tér’n’e’t,’ éﬁfpfﬂ?éﬂ iésf dossiers environnementaux . . {
de l'article 236 de la loi portant engagement mati@our I'environnement, prévoit une {

Formatted: Bullets and
Numbering

)

expérimentation en ce sens pour un nombre limité ajetst plans ou programmes soumis a

Deleted: certaines

|
g
|
J

enguéte publigue. Par ailleurs, la communicationaf®ichents administratifs étant gratuite pa
courriel et plus rapide, ce mode de communicationaiedtre encouragé dans I'administration].

46. La convention d'Aarhus stipule gue "les motifs detief@accés a I'information]
susmentionnés devront étre interprétés de manierectesticompte tenu de l'intérét que la

1

Formatted: Bullets and
Numbering

divulgation des informations demandées présenteraitlpquublic”. Plusieurs membres de CL
notent un défaut d’application de ce principe, noteent a cause d’une interprétation de la
confidentialité dans le domaine nucléaire souven karge. L’ANCCLI expérimente avec EDF
et la CLI de Flamanville un dispositif d’accés awcdments classés secret dans un cadre
confidentiel.

IX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 4

47.  La CADA a enregist
concernaient I enwronnememontre 7 % en 2006 traduisant une plus grandeuiité sur

Formatted: Bullets and
Numbering

\\ ‘[Deleted (voir question 28)
777777777777777777 " \\1\\ {Deleted environ
48. Le nombre de dossiers dont est saisie la CADA ne rejigtdes cas de refus pour < | N {Deleted 4900
lesquels les demandeurs ont souhaité connaitre #emsainvoquees par I'administration. Il ne' \\{Deleted pour
renseigne pas sur le nombre global des demandes relati\emvironnement formées auprés des {Deleted 2006

11
Internet)et 154 % étaient relatives a I'urbanisn@ntre 15 % en 2006)

administrations. \ . {

Deleted: 7

iE

49. L'article R.124-2 CE oblige désormais les autoritédigubs a désigner une personng

Deleted: (voir tableau question

- JC JU

responsable de I'accés a I'information relative adimnnement. Selon I'article R.124-3 du CE,\
cette personne est chargée de recevoir les demandegégatinformation relatives a

Formatted: Bullets and
Numbering

I'environnement, ainsi que les éventuelles réclamatienhde veiller a leur instruction. Elle peut
également étre chargée d’'établir un bilan annuetidegndes d’accés a l'information relative a

Formatted: Bullets and
Numbering

I'environnementActuellement seut@ent100 personnes responsables de 'accés aux
informations relatives a I'environnement ont été désign auxquelles il faut rajouter plus de
1800 personnes désignées pour I'acces aux documentsstehtiisen application de i sur
le droit d’acces aux documents administratiis ontégalementa responsabilité de I'acces au

informations environnementales.

|

Deleted: Cette institution ayant
été créée en 2006, la France ne
dispose pas a ce jour du recul
suffisant pour réaliser une synthés
statistique des demandes qui ont|
été formées auprés de ces
personnes.
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50. Au-dela de I'augmentation des effectifs clairemennfdiés et formés dans ce domaine, - { Formatted: Bullets and Numbering )
une plus grande information devra étre donnée daayans permettant l'identification de ces
personnes.

X. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 4

31. £En plus desites citépar ailleurs dans le rapport (Ministére chargé devifennements- . _ - { Deleted: Voir
Ministere de I'agriculture, ONEMA, agences de I'eBINHN, risques, émissions polluantes, \\\\{Formaued; Bullets and Numbering
. : { Deleted: question €sur leMEDAD

o ‘[Deleted: e

http://www.stats.environnement.developpement-durgotev.fr, " { Deleted: MEEDDM
Institut frangais de recherche pour I'exploitationlalener (IFREMER)www.ifremer.fr T {Deleted: ww.ifen.ir
Bureau de recherches géologiques et minigvesy.brgm.fr

Centre de documentation, de recherche et d’expétatiens sur les pollutions accidentelles des
eaux (CEDRE)www.le-cedre.fr

Fichier national sur les études d'impédutp:/fichier-etudesimpact.ecologie.gouv.fr/
informations sur I'eauwvww.eaufrance.fr

données sur les eaux souterrainesw.ades.eaufrance.fr

Jnformation sur les risques naturelsyw.prim.net __ - | Deleted: Réseau national des données sur
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ 'eau: www.rnde.tm.ff]

U )

Info_rmatlorj sur les ?one_s humldee/.vyv.rams_ar.orq_ o Accds aux données des eaux souterraines:
Institut national de I'environnement industriel esdsqueswww.ineris.fr www.ades.rmde.tm fr

- {Deleted: .environnement.gou ]

débits et hauteurs d'eau des rivierasw.hydro.eaufrance.fr

vigilance crueswww.vigicruesgouv.fr - {Deleted: ecologie. ]
information sur les outils de gestion intégrée deu’'evww.gesteau.eaufrance.fr

programmes de surveillance de I'état des eawrwv.surveillance.eaufrance.fr

référentiel des données sur I'eanww.sandre.eaufrance.fr

classement sanitaire des lieux de baignbdgnades.sante.gouv.fr

classement sanitaire des eaux conchylical@ay.zones-conchylicoles.eaufrance.fr

textes réglementaires dans le domaine de l'eateau.ecologie.gouv.fr

Information réglementaire en matiére de risques tdolyiues : www.aida.ineris.fr
Commission d’'accés aux documents administratifgw.cada.fr

Réseau national de mesures de la radioactivité densirbnnement : http://www.mesure-

radioactivite.fr/public/

XI. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POUR
LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 5
RELATIVES AU RASSEMBLEMENT ET A LA DIFFUSION
D'INFORMATION SUR L'ENVIRONNEMENT

52. D’'une fagon générale, J&/linistére chargé de I'environnemgnene une politique  «- - - { Formatted: Bullets and Numbering )

active de collecte et diffusion d’informations sunk&onnement, dans tous les domaines, par- - {Deleted: MEDAD }
exemple: " { Deleted: )




a) Pour les risquede site Prim.netregroupe un certain nombre de « chaines » déedié
la prévention des risques majeurs, comprenant notammenthaine dédiée a l'information su
les risques (Risqguesmajeurs.prim.net), une base de empn&sentant les risques inhérents a
chacune des communes du territoire, un catalogue mumeéecensant 'ensemble des
publications pertinentes, un site recensant I'ensedwla jurisprudence relative aux risques

majeurs et un systéme d'information géographique (dsaioe) présentant et localisant un
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es'a{ Deleted: p

”’f\\ ‘[ Deleted: :

{ Deleted: p
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ensemble de risques sur le territoire francais.

b) Four l'eau: Portail national d'accés aux données sur l'eau.eaufrance.j La loi

n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et lesumilaquatiques a confié & un nouvel
établissement public, I'Office national de I'eau esdnilieux aquatiqgues (ONEMA), la mise en

]r _ - { Deleted: p

"~ { Deleted: et sites Internet
spécialisés

place et la coordination technique d’'un systéme dfmftion visant au recueil, a la conservation

et a la diffusion des données sur I'eau, les milieuwaaques, leurs usages et les services pub
de distribution d’eau et d'assainissement.

Dans ce cadre a été approuvé, par arrété internrielgtéblié au journal officiel du 24
ao(t 2010, un schéma national des données sur I'eaw, paé l'article R. 213-12-2 du code de
I'environnement, qui a pour but de définir les modalitle production, de conservation et de
valorisation des données du systéme d’information suur [8&E).

lics

- { Deleted: sur la France

1~ { Deleted: )

53.

répertoire national des études d’impact des projetesj accessible sur http://fichier-

etudesimpact.ecologie.gouv.fr. h
54. |l es informations sur la prévention des pollutions etridegies font I'objet de plusieur:

sites thématiquesqualité de I'air, installations classées (mise endiges principales décisions
sur les sites Internet des Directions Régionalegdeitbnnement, de 'aménagement et du

55. De maniére plus généralde nombreuses informations sur I'environnement sont «
accessibles en permanence sur les sites Internet degspmitics gu'il sS’agisse de ceux des
ministéres ou des collectivitésrritoriales. Afin d’en faciliter I'acces, la 10i°2009-967 du 3
ao(t 2009 de programmation relative a la mise erresidu Grenelle de I'environnement a
prévu, a son article 52, la mise en ceuvre d'un paiant I'internaute a accéder aux
informations environnementales détenues par les agqmitbliques,
www.toutsurlenvironnement.fr, ouvert depuis juill©02.
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Article 5, paragraphe 1

Article 5, paragraphe 1 (a)

56. L'article L. 124-7 1l du CE prévoit que les autositgubliques veillent & ce que les  «- - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
informations relatives a I'environnement recueilli@s plles ou pour leur compte soient précises,
tenues a jour et puissent donner lieu & comparaison.

57. Au niveau francaigle service de I'observation et des statistiques (SOe3\lidhistere « __ - 1 Deleted: rautorité publique investie de la
4 ) P 3+ imvacti da 19 mi iccinn Ae Aiffiicinn Ao | VAt atictin e ~L mission de diffusion de I'information sur
cha_rqe de | enVIronnem\e,B,s,t ,Irlv,e,s,tl,qe, ,la, [Tl'§§'9[‘,d,e, gljtu,s,lo,rl g,e,l,lrjf,ofm,a!@,ap,sygge i \\\\\ I'environnement auprés du public est
environnementale auprés du public D — —
N ‘{gsllze'\::)ed: I'Institut francais de I'environnement
L .

58. Lesinformations collectées et traitéesjpaBOeSsont rendues publiques sous forme " { peleted: MEEDDM

de publications ou de bases de donpg@sinternetD’'autresdonnées sont communigquées par,.
. . . . - S-S - - - - T - - - - - -0 - - - T T T Il \
les administrations gestionnaires. '

o\
{ Formatted: Bullets and Numbering

\ \\ .
‘A N { Deleted:

\
"\ \\f Formatted: Bullets and Numbering

i

)

)

)

\ )
+ [ Deteted: rnFen )
)

)

)

)

)

)

)

J

59. D’autres services de I'Etat, les collectivités teridties, les établissements publics en.

NN {Deleted: Certaines
ANY \

NN {Formatted: Bullets and Numbering
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Article 5, paragraphe 1 (b) { Deleted: . Ainsi,
\\ {Deleted: I
60. Les autorités administratives sont informées dans le ahaly procédures d’autorisation { Deleted: ZNIEFF (

(ex. installations classées pour la protection de I'enviesnentICPE-, voif articles L. 512-1a ( Deleted: ;

,,,,,,,,,,,,,, iy

L. 512-13CE) ou de l'autorisation ou la déclaration d’'instalas, ouvrages et activités ayant . \{Formatted: Bullets and Numbering
un impact sur les eaux (voir CE, articles L. 214-114-21). \

{ Deleted: CE,

Article 5, paragraphe 1 (c)

61. Pour ksinformatiors relatives aux risques majeus, Iarticle L. 125-2 du CE prévoit que - - { Formatted: Bullets and Numbering )
«les citoyens ont droit & I'information sur les risquegeuss auxquels ils sont soumis dans -~ { peleted: ]
certaines zones du territoire et sur les mesures de gatde qui les concernent. Ce droit \{Deleted: de )

s’applique aux risques technologiques et aux risquasrels prévisibles»Les articles R. 125-9
et suivants du CE organisent I'exercice du droiinddrmation sur ce type de risques.

62 Pour les inondations, un service de prévision des erées créé en 2002e service «- - - { Formatted: Bullets and Numbering )
central d’hydrométéorologie et d’appui a la prévisies inondations (SCHAPI) assure sur ~ ~ { peleted: En 2003, a été créé | )
I'ensemble du territoire, une mission d'animation, d'stssice, de conseil et de formation auprés {Demed: K }
des services intervenant dans le domaine de la prévdei® crues et de I'hydrologie, et les \{Deleted: ’ )
informe de fagcon permanente des événements hydroksgEpucours. Pour les crues rapides, il
tient inform¢ Ig Ministere chargé de I'environnemgnt et les citoydm$évolutionde la | eleted: e )
situation hydrométéorologiquea un site dédié : www.vigicrues.gouv.fr { Deleted: MEDAD )
\ { Deleted: J
63. L'article L.223-1 du CE dispose gud.orsque les seuils d'alerte pour la qualité de lair - { Formatted: Bullets and Numbering )
sont atteints ou risquent de I'étre, le préfet en informeédiatement le public». ~{ Deleted: .. ]




Article 5, paragraphe 2

64. L'article L. 124-7 du CE précise que les autoritéblgues prennent les mesures
permettant au public de connaitre ses droits d'aamggsnformations relatives a
I'environnementL'article R. 124-2 du CE prévoit que les autoritéblmues doivent désigner
une personne responsable de I'acces a l'informatiative a I'environnement qui est
notamment chargée de recevoir les demandes d’accafantiation et les éventuelles
réclamations.

65. Les articles L. 124.7 et R. 124-4 du CE prévoiert lgs autorités publiques établissefit -
des répertoires ou des listes des catégories d'inflomsatlatives a I'environnement détenues,
accessibles gratuitement et indiquant ou ces inforlmmﬁont mises ala disposition du public.

les 100 personnes responsables de I'acces aux informegiatiges a I'environnement, 80 ont
déclaré avoir réalisé ces listes.

66. Les données sur I'environnement collectées par lesigstpubliques sont consultal
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76. Il existe depuis 1991 un écolabel officiel frangals-Environnement, propriété de «{-- ‘[Formatted: Bullets and
I'association frangaise de normalisation (AFNOR), guiassure la gestion et la promotion. A Numbering
cet écolabel officiel est associé un logo type quppap sur un produit, atteste de sa conformité a
des critéres préétablis.
77. L’objectif de la marque NF-Environnement est de guldehoix des consommateurs |- - ‘[Formatted: Bullets and
tout en encourageant les industriels a améliorer litééaologique de leurs produits. La liste Numbering
des écolabels NF-Environnement est consultableessitdwww.afnor.fr;
78. Le Grenelle de I'environnement a souligné la nétéskd développer une “i- *‘[Formatted: Bullets and
consommation durable et d’orienter I'achat vers dedyite respectueux de I'environnement Numbering
grace a une information plus compléte et précise ai@sommateurs.
79. L'article 228 de la loi portant engagement natigmalir I'environnement garantit - {Formatted: Bullets and
I'identification des produits les plus respectueux elevironnement, notamment en encadrant|et | Numbering
en harmonisant 'information mise a disposition par lgse@rises concernant leurs produits ef
services, a travers quatre mesures :
- l'obligation progressive d’afficher le « prix carbonales produits (dés I€"Juillet 2011,
il sera institué une expérimentation d’'un an minimumntisainformer progressivement
le consommateur sur le contenu en équivalent cartbesm@roduits et de leur emballage
ainsi que de la consommation de ressources naturelldss IGmpact sur les milieux
naturels qui sont imputables a ces produits au cousudeycle de vie) ;
- l'affichage de la classe énergétique des produits soarfétiguetage communautaire siir
les publicités mentionnant le prix de ces produits ;
- I'encadrement des allégations environnementales patahd qualité écologique des
produits destinés a la vente aux consommateurs ou acgoarmgdeur
commercialisation ;
- linformation du bénéficiaire d’une prestation dartsport sur la quantité de dioxyde de|
carbone émise lors de la prestation.
80. L'article 229 de la loi précitée permet aux assoumest de protection de I'environnement - {Formatted: Bullets and
d’exercer des recours civils en cas de pratigues conmmesat publicités trompeuses Numbering
comportant des indications environnementales.
81. Concernant les organismes génétiquement modifiés (OGMy(ogm.gouv.fj, la <~ ‘[Formatted: Bullets and
France a mis en place un site interministériel répoinalax interrogations les plus fréquentes. Numbering
Des fiches thématiques sont consultables sur la réglatimmtles expérimentations en cours ou
avenir, la mise sur le marché europgen | - - { Deleted: , etc.
Article 5, paragraphe 9
82. Le Ministere chargé de I'environnemgstllecte chaque année les informations *JI T {F"ma“ed: Bullets and
nécessaires au registre francais des émissions de pollugsii§,gnnuellement sur son site pour. | Numbering
répondre aux obligations communautaires. { Deleted: MEDAD
{Deleted:
83. L'arrété du 24 décembre 2002 relatif & la déclanaimuelle des émissions polluante- - ‘[Formatted: Bullets and
des ICPE soumises a autorisation oblige chaque exptabncerné a transmettre a l'inspection [ Numbering



v __ - -| Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/FRAT
*********************************************************** Page 21
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OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 5
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87. La collecte des données et leur mise a dispositiqgrubllic sont assurées, mais des *J[

améliorations sont possibles. Les difficultés sontggi@ement dues a l'insuffisance de données
pour certains themes, leur foisonnement ou a la nfinitéodes producteurs de données. Elles se
résolvent peu a peu.

88. FNE et Les Amis de la Terre regrettent que I'infolimatdu public en matiére d'étudey.
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93. Aux sites déja cités ajoutons:
Direction générale de la modernisation de I'Etat ((EXMww.modernisation.gouv.fr \
Présidence de la République pour les textes fondatewss:elysee.fr

Ministére des affaires étrangéresvw.France.diplomatie.fr/mae

Traités et accords conclus par la Frameew.doc.diplomatie.fr/pacte \
Références de tous les traitésvw.ecolex.org

Sites relatifs au droit de I'environnememtvw.lexinter.net/JP/environnement.htm

MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POUR LA
MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 6
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CONCERNANT LA PARTICIPATION DU PUBLIC AUX DECISIONS RELATIV ESA
DES ACTIVITES PARTICULIERES

94. ADpres avoir été reconnu en tant que principe phuil@rticle L. 110-1 CE), le droit du -
public a l'information a été constitutionnalisé particle 7 de la Charte de I'environnement du,
1°" mars 2005 qui dispose que « toute personne a le daois, les conditions et limites définies ',
par la loi, d’accéder aux informations relativesemVironnement détenues par les autorités
publiques et de patrticiper a I'élaboration des déessjpubligues ayant une incidence sur

I’environnement. »
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101. Les irréqularités relatives a l'organisation et awdément de I'enquéte, dont les
mesures de publicité, sont de nature a entrainerdlation de I'acte contesté lorsgu'elles sont
considérées comme substantielles par le juge.
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I'organisation d’'une concertation avec des représgstde toutes les parties prenantes (Etat,

collectivités territoriales, associations ou fondatidegprotection de I'environnement,

organisations syndicales représentatives de salariagepeses).

Article 6, paragraphe 6

109.  lLe dossier d’enquéte publique comprend I'étude d’impagrojet, établie sous la < - - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
responsabilité du maitre d’ouvrage,’ehkemble és informations requises au paragraphe 6 (cf.- {Deleted: et mise a disposition du public ]
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| 110.  Lorsqu'ily a une enquéte publiqye,publicpeutformuler ses observations soit par «. mai 2006, le dossier d'enquéte publique
- . s ~ . = Fe e T e T T comprend désormais les avis émis par une
écrit sur le registre d’enquéte, soit par lettredwactement aupres du commissaire enquéteur 0u | autorité administrative sur le projet d'opératio,
W

d’'un membre de la commission d'enquétans certains cas, la participation du public peut . . | répondant aux exigences du paragraphe 6.

s'effectuer par voie électronique (cf article L. iI®P3CE) \\\{ Formatted: Bullets and Numbering )
T\\ \\\{ Deleted: I'article R. 123-17 permet au ]

Article 6, paragraphe 8 " [ Deleted: de )
{Deleted: ; J

| 111.  En ce qui concerne le débat public, le maitre d@ge doit prendre, & lissue du débat, - - { Formatted: Bulets and Numbering )

une décision rendue publique par laquelle il indikuprincipe et les conditions de la poursuite
du projet soumis a débat public, et le cas échéamirincipales modifications apportégs.
indigue également les mesures gu'il juge nécessairetiee en place pour répondre aux
enseignements qu'il tire du débat pubBette décision est transmise a la CNDP (article L- 121

13 du CE).
12, . PO { Deleted: 1
A la fin de I'enquéte publique, le commissaire enewétrédige un rapport oy il relate le " { Formatted: Bullets and Numbering

déroulement de I'enquéte et examine les observatongitlies.Ce rapport doit faire état des j\i:; | Deleted: doit
contre-propositions produites durant I'enquéte ainsides réponses éventuelles du maitre \\\{De,eted

ir

d’ouvrage (cf article L. 123-15 CEH)e commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte {Deleted: B

consigne, dans un document séparé, ses conclusions mativggécisant si elles sont

favorables ou non a l'opératjoDe rapport et ces conclusions sont rendus pyblics. ( Deleted: »

113.  Lejuge administratif des référés, saisi d'une demaiedsuspension d'une décision . - { Deleted: (

prise apres des conclusions défavorables du commissgirétenr ou de la commission \\{Deleted: article R. 12-22 CE)

o e ) W )

d’enquéte, fait droit a cette demande si elle comportgoyen propre a créer un doute sérieux \{De,eted: 1
quant a la légalité de celle-ci. En outre, le grdjane collectivité territoriale ou d’un
établissement public de coopération intercommunaletai@nné lieu a des conclusions
défavorables doit faire I'objet d’'une seconde déhitién motivée réitérant la demande
d’autorisation ou de déclaration d'utilité publigfie123-16 CE).

| 114.  Enfin, la loi du 27 février 2002 a créé la déclmmatle projet, prise par la collectivité «- - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
publique apres l'enquéte publique, par laquellesellprononce sur l'intérét général du projet.
Elle comprend notamment les principales modificationstastide I'enquéte publique (articles

| L.126-1 etR. 126-1 & R. 126-4 du CE}s articles 236 et 238 de la loi n°2010-788 susvisée




participation du public ».

prévoient que la décision et la déclaration de pmjennent en considération « le résultat de Ira

e o
Article 6, paragraphe 9 \\
115.  lLa publication des actes administratifs est un pringéreéral du droit francais. La loi«|.

du 27 février 2002 impose la motivation de la détlanade projet (article L. 126-1 du CE) et de’
la déclaration d’utilité publique (article L. 1141elu code de I'expropriation).

116. Il en va de méme pour la décision d’'octroi ou degefe I'autorisation pour les prOjets
soumis a étude d'impact, qui doit étre motivée et misedésposition du public (cf. article

Article 6, paragraphe 10 /{ Deleted: ;
/| Deleted: <#>Il existe une
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117.  Les modifications d’autorisation font I'objet d’une nelie procédure de consultatior| || Hesemination volontare
du public. Pour les ICPE, les articles L. 512-15.6812-16 du CE précisent les conditions de / d’ozq?pis?(w)ees’\%égétiquement
moaires ans
renouvellement d’'une demande d’autorisation en cadsadsfert, d’extension de l'installation ou/ ' | renvironnement (article L. 533-3
de changement dans les procédés de fabrication,edridgions d’autorisation en cas de ;] du CE) et une procédure
h td’ loitant //| / dautorlsathn de mise sur le
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Article 6, paragraphe 11 santé et I'environnement. Elles sont
, confiées a des comités d'experts
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118. | existe deux procédures d'autorisation de disséiiunawlontaire d'organismes <] g
génétiguement modifiés (OGM) dans I'environnementg visant les autorisations a toute aut e | <#>Pour étre autorisé par les
autorités publiques a «disséminer»
fin que la mise sur le marché (en particulier dematiggsais en plein champ) (article L. 533- 3 un OGM, le notifiant doit apporte
du CE) et une visant les autorisations de mise suakehé (article L. 533-5 du CE). Ces deux] la preuve scientifique que la
| nouvelle construction genétique est
procédures sont basées sur 'évaluation des risquetaanté et I'environnement. | inoffensive. En France,
119. e dossier transmis par le demandeur a l'autoritéisigtrative compétente pour |, Z‘."“’a,'“?“"?. deg,”sqo”gsw'l‘és f‘ la
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les risques pour la sécurité sanitaire des alimentsistant en des OGM ou produits & partir | '\ | "
d’OGM. Les avis de ces instances sont publiés sur s#iesinternet respectifs. ogm.gouv.fr |\ | http//www.ogm.gouv.fr/experime
; : ; ; : |1, | tations/evaluation_scientifique/eva
Liens des sites internet sur lesquels se trouvent &hesit les avis des instances 1| luation_scientifique.htmf]
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120.  Pour chaque demande d'expérimentation au champ,ronédure de consultation du- ‘\\ [ Deteted: <t>1 )
public est mise en place via Internet. Le dossiateteande d’autorisation ainsi que l'avis du | [Deleted 1 )
Haut Conseil des biotechnologies et une fiche d’mftion du public sont mis en ligne pour {Deleted <#> )
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121.  Pour chaque demande de mise sur le marché, une prectuonsultation du public« - - - { Formatted: Bullets and Numbering

est faite au niveau communautaire via Internet. Lesidos présentés dans le cadre du réglement
(CE) n°1829/2003 concernant les denrées alimentdites aliments pour animaux
génétiguement modifiés font I'objet de consultationsamien place sur le site internet de la DG
Sanco de la Commission européenne

(http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/gmdhatisation_en.htm). _ { Field Code Changed

Ceux déposés sous la directive 2001/18/CE relatiged&ssémination volontaire d’organismes
génétiguement modifiés dans I'environnement font I'bb@consultation sur le site internet du
centre commun de recherche de la Commission européenne
(http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/default.aspx)

122.  De plus, le Haut Conseil des biotechnologies comprendamité économique, éthigeie - { Formatted: Bullets and Numbering

et social constitué de représentants de la société gui élabore des recommandations sur tout
dossier de demande d’autorisation de disséminatiantaite d’'OGM dans I'environnement.

Ses recommandations constituent la seconde partieviledia Haut Conseil des biotechnologies
transmis au gouvernement et rendu public. De fait seshmes ont directement acces au dossier
du pétitionnaire et a I'avis du Comité ScientifigueliCB pour chague demande.
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XVI.  OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 6

123.  Différents types de difficultés sont rencontrés d’apméCompagnie nationale des <« - - - { Formatted: Bullets and Numbering

- ‘[Deleted: et organisations:

Yo _____________ _ -~ - | Deleted: 1
124. Les modalités de diffusion de l'avis d’'ouverture de djeéte, reposant notamment sur. ipour les enquétes publique:

deux parutions (en annonces |égales et dans la preisge)aifichage sur les panneaux * { Formatted: Bullets and Numbering

(N N

municipaux et sur le site concerné, demeurent irssuffinent efficaces et expliguent en partie la
faible participation du public aux enquétes. La CNsZ&int que le développement de

I'utilisation des moyens électronigues d’'informatioréya par la loi portant engagement
national pour I'environnement, ne suffise a remédieet état de fait.

125. lLes dossiers d’enquépaibligueseraient parfois trop techniquéss horaires de D { Formatted: Bullets and Numbering
consultation seraient parfois insuffisants, le seaieuconsultation géographiqguement trop "~ { Deleted: d
restreing,
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agréées.

dossier est souvent réservée aux associatio
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126.  De plus, les textes seraient parfois mal appligués contraintes financiéres constituen\t\

un obstacle & la mise en ceuvre de l'article 6, lescignquéte publique seraient parfois peu { Deteted:

clairset insuffisamment publiées réunions publiques ne seraient pas assez frégulaste { Formatted: Bullets and Numbering

alternatives au projet pas toujours proposées ou prisesnepte, empéchant ainsi le débat. Les ( Deleted: ou mal affiché
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copies du dossier envoyé aux associations ne seragetdipaurs de bonne qualité et envoyées
trop tardivementPour y remédier, le nouvel article L. 123-11 CEvpigque le dossier
d’enquéte publigue est communicable a toute perssumnga demande et a ses frais, avant
I'ouverture de I'enquéte publigue ou pendant celle-

| 127.  Certaines associations et organisations regrettent glessier d’enquéte publique ne - - - { Formatted: Bullets and Numbering

soit pas toujours mis a la disposition du public surh@e Elles regrettent aussi une baisse du
champ d’'application des enquétes publiques due ddaebdes seuils d’autorisation des projets

__ { Deleted: Elles




128.

Les Commissaires enquéteurs estiment cependant que taA@ifévrier 2002 a réduit
lincidence juridigue de leurs avis défavorales.
129.  Pour le débat public, a la lumiere de lI'expérierurpiese, les procédures de consultati
du public se sont améliorées. Cependant, certagsesiations estiment que la prise en
considération des résultats de la consultation n’ihitggas assez le sens de la décision.

Des membres de CLI soulignent gu'il existe encore deat&ins dans le domaine nucléaire, o

les décisions sont prises avant la participation.

130.  Certaines associations et organisations regrettentdetéee «minimaliste» de la “1
consultation prévue a l'article L. 300-2 du codd’'debanismeet son absence de conséguencs
juridiques, ainsi que le caractére trop tardif dprizcédure d’enquéte publiguglles estiment
gue la procédure d’enquéte publique devrait dagenpermettre de remettre en cause les

options fondamentales d’un projet.

131. Elles regrettent égalememtie les procédures prévues aux articles L. 122-1-2%81 -~
16 CE constituent de simples facultés et non desatldins systématiques, et gue la suspensi
par le juge des référés d’'une décision prise aprésahetusions défavorable du commissaire

enquéteur ou de la commission d’enquéte soit trés rare

132.  Les articles 236 et suivants de la loi n°2010-788 2juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement ont procédé a la sification du droit des enquétes publiques €
contiennent un certain nombre d’améliorations procidarde nature a améliorer la

participation du public.

133. _La CNDP efa Compagnie nationale déommissaires enquéteutsli regroupe plus «
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de 4000 d’entre euxiéveloppent des initiatives en matiere méthodolagidiéthiqueet de
conseil.

XVIl.  RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 6
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a) une qumzalne de debats publnns de concertations recommandpasan Une seule
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XVIIl.  ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION D E
L’ARTICLE 6
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- CNCE: www.cnce.fr
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- http://www.participation-locale.

XIX.  DISPOSITIONS PRATIQUES ET/OU AUTRES PRISES POUR QUE LE
PUBLIC PARTICIPE A L'ELABORATION DES PLANS ET DES PROGRAM MES
RELATIFS A L'ENVIRONNEMENT, SELON L’ARTICLE 7

| 136. La France a transposé la directive 2001/42/CE duig72001 sur I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'emgraent (ordonnance n° 2004-489 du 3
juin 2004, décrets n° 2005-613 et 2005-608 du 2720@56) et la directive 2003/35/CE du 26
mai 2003 (décret n° 2006-578 du 22 mai 2006) prévolgaparticipation du public lors de
I’élaboration de certains plans et programmes relatifsnvironnement, qui reprend au niveau
communautaire les principes de la Convention d’Aarhes.dispositions renforcent

I'information et la participation du public & chagphase d’'élaboration d’un projet, d’un plan ou

d’'un programme ayant un impact sur I'environnement.

137. Le nouvel article L. 122-8 CE, issu de l'article32®e |a loi portant engagement
national pour 'environnement, prévoit que lorsqufunjet de plan, schéma, programme ou

publique ni a une autre forme de consultation duipulal personne responsable de son

projet, I'indication des autorités compétentes pounghre la décision et celle des personnes
auprés desquelles peuvent étre obtenus les renseigisesuetd projet ainsi que, lorsqu’ils sont
rendus obligatoires, les avis émis par une autoritérastmative sur le projet. Les observations

par I'autorité compétente pour adopter le plan, sehémdocument.
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XX. POSSIBILITES POUR LE PUBLIC DE PARTICIPER A L’'ELABORATION
DES POLITIQUES RELATIVES A L'ENVIRONNEMENT, SELON L'ARTIC LE7

élaboration met a la disposition du public, avantadoption, I'évaluation environnementale, le
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| 138.
évoquées par ailleurs dans ce rapport, I'organisatiom Grenelle de I'Environnement (site
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représentants de cing colleéges (Etat, collectivitégdenles, associations de protection de

I'environnement, entreprises, syndicats de salg@fiésile définir une «feuille de route» en |/

faveur de 'écologie, du développement et de I'amémamt durables.
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de différents publics, la phase de négociation glelstvée avec I'organisation tébles rondes,
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I'ensemble des thématiques.
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139.  Surla base des travaux issus, des grodpésavailet aprés une phase de consultatieriif

Ces travaux se sont notamment concrétisés par le @déeloi N°2009-967 du 3 aolt«--
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2009 de programmation relative a la mise en ceuvierdoelle de I'environnement, et par cell
de la loi n°2010-788 susvisée.

142. Dans le domaine des politigues pour le milieu matdusipurs articles du CE issus de
loi précitée ont introduit des procédures d'informatih de participation du public. Ces
procédures concernent la mise en ceuvre de trois naxirestruments :

deux en matiére de gestion intégrée de la mer ettdrali: |a stratégie natiorepour la
mer et le littoral (article L. 219-2 CE) et les documsestratégiques de facade (article L
219-3CE) ;

un en matiére de protection et de préservation digumharin, qui transpose plus
particulierement I'article 19 « consultation ettp@pation du public » de la directive-
cadre stratégie pour le milieu marin n°2008/56/CH dyuin 2008.
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143.  Certaines associations déplorent une méconnaissancatiggcore récents, une
absence de formation pédagogique et une faiblareutitoyenne.
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144. ) es plans et documents nécessitant une évaluation ersnemtale font 'objet d'un «/|,

rapport environnemental. Celui-ci est joint au dessdienquéte publique ou est mis a la ,
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APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 7
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de plan ou programme et son rapport environnemesttfdiat au dossier de consultation
(Articles..122-8 et L. 123-12lu CE). Certaines associations estiment que le champ

/
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cadre sur I'eau (DCE), la France a procédé X
.£n 2008en métropole et en 2009 outre-raeune nouvelle consultation du public sur le prdget

schéma directeur d’'amenagement et de gestion desSRAGE), le programme des mesures:
associées, et I'eévaluation environnementale .

\

145. D’ importants moyens financiers y ont été consacrés (ibnsld’euros au total \
environ). La CNDP a été consultée pour ces deuxutimtions et 28 millions de questionnaires
papier, également disponible par voie électroniqoeéte® envoyés par voie postale. Une
synthése nationale (et pas seulement par bassin hygdiniguie), faite par un bureau d’études,
est en ligne sur le site du Ministére chargé de lremiement.
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La CNDP peut étre saisie conjointement pavlieistere charge de I'environnemgett «

le ministre concerné d’'une demande d’organisation débat public sur des options générales -
en matiére d’environnement et d’'aménagement. Danas;decdébat public se déroule selon les -

mémes modalités qu’'un débat public sur un projet pig@cticle L. 121-10 du CE). A ce jour

problématique des transports dans la vallée du Rhi&ne Earc languedocien et sur les
nanotechnologies.
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147. L'article 246 de la loi n°2010-788 a élargi les théimnzes sur lesquelles la CNDP peut
étre saisie afin de permettre I'accroissement du noned®ats publics organisés sur des sujets
d’ordre général. A cette fin, il a étendu le resoam débat public portant sur des options
générales en matiére d’environnement ou d’aménagesmestiamp du développement durable,
et précisé la notion « d’options générales » en iraht que ces options doivent étre « d’intérét
national », et qu’elles portent notamment sur des goés, des plans ou des programmes
susceptibles d’avoir une incidence importante en neati&snvironnement.

| 148. La CNDP est parfois sollicitée par les Ministres pour Epporter un appui <~ - { Formatted: Bullets and Numbering )
méthodologique. Elle a ainsi donné des recommandatimuns|'organisation de deux

| consultationmationdes: I'un sur I'eau et l'autre sur P'énergie. - | Deteted: et )

o ‘[Deleted: ux ]

XXIl. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICA TION
DE L'ARTICLE 7

149. WWWQDQQJ[ 7777777777777777777777777777777777777777777777777777 P {Deleted: Voir site CNDP question : ]
XXIV. MESURES PRISES POUR PROMOUVOIR UNE PARTICIPATION EFF ECTIVE = { Formatted: Bulets and Numbering |
DU PUBLIC DURANT L’ELABORATION DES DISPOSITIONS REGLEMENTA IRES ~ { peleted: 1 )

PAR LES AUTORITES PUBLIQUES ET AUTRES REGLES JURIDIQUES
D’APPLICATION GENERALE QUI PEUVENT AVOIR UN EFFET IMPORTANT ~ SUR
L'ENVIRONNEMENT CONFORMEMENT A L'ARTICLE 8

150.  L'adossement de la charte de I'environnement & laitdiust francaise a été précédé - - - { Formatted: Bullets and Numbering )
d'une consultation nationale menée pendant dix ntpisstionnaire adressé a 55 000 acteurs de

la société civile et mis en ligne, tenue de 14 assisa®riales et d'un colloque d’experts

juridiques et scientifigues.

151. _ Larticle 7 de la Charte de 'Environnement dispose g Toute personne a le droit, « - - - - Formatted: Bulets and Numbering )
dans les conditions et les limites définies par ladlaiccéder aux informations relatives a

I'environnement détenues par les autorités publiquds earticiper a I'élaboration des décisions

publiques ayant une incidence sur 'environnement ».

152. L’ article 244 de la loi n°2010-788 susvisée orgaresecbonditions de |a participation: - - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
du public aux décisions réglementaires de I'Etat efedeétablissements publics ayant une
incidence directe et significative sur I'environnernéCes décisions doivent faire I'objet soit
d’une publication préalable du projet de décisianymie électronique pendant une durée
minimale de quinze jours, dans des conditions permedtapublic de formuler des observations
(voir site http://www.developpement-durable.gouv@dnsultations-publigues-.html), soit d'une
publication du projet de décision avant la saisine @tganisme consultatif comportant des
représentants des catégories de personnes concernéedémasion en cause.

/{ Deleted: Trois exemples: ]

153.  D’autres consultations publigues peuvent étre orgamisdéeune base volontaire.  «~~ { Formatted: Bulets and Numbering J
Ainsi: , Deleted: Apres l'accident de l'usine AZF a
_ ," | Toulouse en 2001, le gouvernement a organisé
/ de mi-octobre & fin 2001 une série de tables

/

FSRESEN 4 ’ : ; / rondes régionales qui ont mis en évidence le
a) le Ministere chargé de I'environnement a mis eneplate « table ronde » sur les principales préoccupations et propositions

risques industriels courant 2009, qui a rassemblé I'ensetas parties prenantes et a débouché | exprimées localement et nationalement. Une

A ; B f ; : partie de ces éléments ont été traduits dans |a
sur une série de 33 mesures dont la plupart visenneilkeure information du public. Les loi du 30 juillet 2003 relative 2 la prévention d
risque industriel.




travaux se poursuivent au travers de groupes deltrdwat 'un porte sur I'information et la
consultation du public.

e |

b)  Une consultation publique a été organisée fil620@ les avant-projets de loi et |
décret de transposition de la directive 2004/35/GRHavril 2004 sur la responsabilité \
environnementale concernant la prévention et laradipa des dommages environnementaux. ',
Ces textes ont été mis en ligne plusieurs semaines site laternet dyMinistere chargé de

'environnementlLes textes ont été modifiés en considération de negabservations.

\

c) Dans le cadre de la mise en place de la dire€ix@as (2003/87/CE), la France a mig &

disposition du public le Plan National d'Affectatides Quotas (PNAQ) pour consultation via le
site Internet du Ministére chargé de I'environnemé¢idia@s les préfectures pendant un mois.

-

154. Par ailleurs, la consultation des grands réseaux asi&digen gu’elle ne soit pas
obligatoire, est quasiment systématique.

Iors des consultations réalisées selon les régles delBa8tet que la création d’un groupe de "

travail ouvert, assurant la participation effectiepublic a un stade approprié, reste encore une
exception. Cette participation est d’autant pluidi¢ que les normes sont de plus en plus '}
nombreuses. Y

XXVI. RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 8

156.  Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

157. _ Aucune information n'a été fournie a cette entéte. ¢\| '
XXVIII. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE
L'’ARTICLE 9 RELATIVES A L'ACCES A LA JUSTICE
158. A ce jour, le Conseil d’Etat a jugé que les dispositides paragraphes 1, 2, 3 et 7 de} - - { Formatted: Bullets and

l'article 6 de la convention d’Aarhus produisent dffste directs dans l'ordre juridique interne.
Les dispositions des paragraphes 4, 6, 8 et 9 de lkaiainsi que celles des articles 7, 8 et des
paragraphes 3 et 5 de l'article 9 créent seulemenohliégations entre les Etats parties a la
convention. Elles ne produisent pas d’effets directs dardre juridique interne et ne peuvent

1
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XXVII. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLIC ATION \ “‘\‘
DE L'ARTICLE 8 '
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donc étre invoquées utilement par le requérane @éfendeur (Conseil d’Etat, 28 juillet 2004 ; 5
avril 2006 et 6 juin 2007). Le Conseil d’Etat ne bdarpas s'étre prononcé sur les autres
dispositions de la convention d’'Aarhus.

159.  Aucune décision rendue par une juridiction judi@aiivile ou pénale et notamment la- - *{Formatted: Bullets and Numbering ]

Cour de cassation (juridiction supréme pour l'ordidigiaire) faisant référence a I'applicabilité
directe ou non de la convention d’Aarhus n’a étéuée.

160. Le principe constitutionnel de la séparation des poavnterdit au juge de faire acte«- - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
d’administrateur. Toutefois, la loi permet au juge adstratif d’enjoindre & I'administration

d’exécuter la chose jugée, sur demande du requétardla dans deux cas: 1) celui ou la chose

jugée «implique nécessairement» qu’'une mesure d'@réaléterminée soit prise (article L911-

1 du Code de Justice Administrative ou «CJA»); aaluglle «impligue nécessairement» qu'une

décision soit prise au terme d'une nouvelle instructie I'affaire (article L911-2 du CJA).

Le juge peut assortir d'une astreinte le délai goipartit & 'administration pour s’exécuter

(article L911-3 du CJA).

Article 9, paragraphe 1

161. Le droit frangais est non-discriminatoire (accésrddirmation, enquétes publiques, «--- { Formatted: Bullets and Numbering ]
droit de recours) et les étrangers non-résidents gpoainsi saisir les tribunaux frangais. - { peleted: a )
162.  Le droit frangais distingue la procédure juridictietle garantissant un accés a la justice { Formatted: Bullets and Numbering )

en cas de difficultés rencontrées pour la communicafiome information «environnementale»
(article 9.1) de la procédure administrative assuracteés a I'information «environnementale»
(article 9.2).

163.  En vertu de l'article L. 124-1 du CE et du titre ¢ la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978, - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
les autorités publiques ayant des responsabilitésagigre d’environnement sont tenues, sous
certaines réserves, de communiquer a toute persemee ¢pit la demande les informations

environnementales qu’elles détiengent. __ { Deleted: (cf. question 7) )
164.  L’acces aux informations environnementales est gratufieu onéreyx. < { Formatted: Bullets and Numbering )

o [ Deleted: (cf. question 7 }
165. Laloin°78-753 du 17 juillet 1978 (article 20)restitué la CADA, autorité¢ -~ { Formatted: Bullets and Numbering )

administratifs Son indépendance est garantie par la qualitésdmembres provenant de hautes | liberté d'acces aux documents administratifs

administrative indéependantéargée de veiller au respect de la liberté d’aaogslocuments " { Deleted: chargée de veiller au respect de Ia
t
lui confére le statut d’

juridictions (Conseil d’Etat, Cour de cassation, Caes domptes), de I'Université, du Parlement
mais également des personnalités qualifiées ou des élus.I@ascun représentant du pouvoir
exécutif ne siege au sein de la CADA.

166.  Le demandeur qui s'est heurté & un refus de communicattiqui entend le contester - - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
dispose de deux possibilités distinctes d’'action &véé

- D'une part, il peut introduire une demande de suspard la décision refusant la <~ - - { Formatted: Bullets and Numbering )
communication d’'un document sur le fondement de ['lartic 521-1 du code de justice
administrative. Dans ce cas, la demande de réfépessi®n accompagne une demande
d’annulation d’'une décision de refus de communicatiaquelle — pour étre recevable —
doit étre précédée d’'une saisine de la CADA. Saigis da délai de deux mois par le




e |-

Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/F
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demandeur. I€ADA gmet un avis a I'adresse de I'autorité compétentde caractere | (pooco= o m
communicable de l'information demandeée. L’administratitforme la CADA, daps le |- {Celle-ci }
délai d'un mois qui suit la réception de cet avisladsuite qu’elle entend donnerala . { peleted: alors )
demande de communication. { Deleted: ]

- D’autre part, il peut introduire une demande de comipaiion au titre du référé dit
« mesures utiles » prévu a l'article L. 521-3 du codgustice administrative. Caractérigé
par une situation d’'urgence, ce référé ne doit arcipe pas avoir donné lieu a un avis gle
la CADA.

si l'autorité compétente réédite son refus initiaht€ressé peut saisir le tribunal administratif \\{Formatted; Bullets and J

d’'un recours pour excés de pouvoir tendant a son atioml Numbering

168. L esrecours pour excés de pouvoir ne nécessjtas le ministére d'avocat en premiésg - - | Deleted: L'ordonnance 2003-
instance. Les requérants dont les ressources finan@éne inférieures a certains plafonds |\ | 1235 dy 22 dcembre 2003 et le
peuvent bénéficier de I'aide juridictionnelle, gaphcation de la loi modifiée n° 91-647 du 10 /' | décembre 2003 ont supprimé le

juillet 1991, qui leur assure un accés effectif et peéreux a la justice. En outre, le ministére /' | droitde timbre pour liniroduction

. . . . , § . ). d’'une requéte devant les
d’avocat n’est jamais obligatoire pour les demandesidiation d’un jugement définitif. juridictions administratives. Par

ailleurs

169.  Sila consultation de la CADA est obligatoire, seis,aécrits et motivés, ne lient pas Hﬁ:;:ffned Bullets and J

'administration. En pratique, celle-ci suit dans 68&& cas les avis favorables de la CADA [ el d_g ]

(rapport d'activité 2006). S'agissant des décisiangudtice, les jugements sont écrits et motivés eleted:

(article L.9 du CJA). [ peteted:, )

( Deleted: J

Article 9, paragraphe2 | [Dpeleted: e )
o ‘[ Deleted: 6 J

170. En matiére de recours pour excés de pouvoir, I'inéegir du requérant est <- *‘{Formatted: Bullets and }

libéralement interprété par le juge administratifntérét évoqué est jugé suffisant des lors qu’il [ Numbering

n'est pas lésé de fagcon exagérément incertainedinedte. Le Conseil d'Etat admet par ailleurs

la recevabilité des recours exercés au nom d’'unéngdllectif (Arrét du 28 décembre 1906,

Syndicat de patrons-coiffeurs de Limoges).

171.  lLanotion de gublic concerng n’existe pas en droit interne, il fait référencea <1 - *IFormat_ted: Bullets and }

personnes ayant un intérét pour agir. Numbering

172. Le CE précise les possibilités d’action en justice @&sociations de protection de  +{- - | Formatted: Bullets and

I'environnement Numbering

a) Larticle L. 142-1 alinéa 1 permet a toute asganiade la protection de
I'environnement d’engager des instances devant ledgtiods administratives pour tout grief se
rapportant a son objet |
b) Larticle L. 142-1 alinéa 2 donne aux associaiagréées (L 141-1) un intérét a agir
(présumé) contre toute décision administrative produdes effets dommageables pour
I'environnement
c) Larticle L.142-2 donne le droit aux associatios@®,s certaines conditions, d’exercTr [ ]
_ - | Deleted: ;
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Article 9, paragraphe 3

| 173.  Le critere de droit interne pour tout recours estéiét a agjr

" Deleted: (cf. Supra);
| 174. Il est possible devant les juridictions judiciaires leisid’obtenir en référé une mesure- - - EFormatted: Bullets and Numbering
conservatoire ou de remise en état pour prévenir omtge imminent ou faire cesser un
trouble manifestement illicite. Ces mesures peuveatdtionnées sous astreinte de payer une
somme fixée par le juge en cas de retard dans I'exécdé la décision.

 J

175.  En dehors du champ de compétence du juge des réféeasiasuire de réparation pet . - -| Deleted: La sanction d'une violation d'une
étre aussi obtenue, éventuellement sous astreinsejgissant le Tribunal compétent au fond. ' | gePoiom 897" &8 Lemenaemen: pett
\\ répara_tion d’qne attein_te a I‘enviror)nement par

| 176. _ Par ailleurs, la jurisprudence récente de la Cewabsation est favorable & I'action < | &emes en état desfiewxordonnée sous

civile introduite par les associations protectriceselevironnement. Ainsi, elle a jugé qu’'une °

association de protection de I'environnement peat@t une action civile non seulement

devant une juridiction répressive mais égalementritau@e juridiction civile (Cour de

cassation, 7 décembre 2006). Elle a également jugde@ssociation peut agir en justice au

nom d’intéréts collectifs des lors que ceux-ci entoamts son objet social sans faire référence a

I'exigence d'un agrément (Cour de cassation, 5 0et@b06).

\
AN {Formatted: Bullets and Numbering ]

N
{Formatted: Bullets and Numbering }

177.  Les dispositions de l'article 61-1 de la Constitutiotroduites par la loi <~ - { Formatted: Bullets and Numbering ]
constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008t onis en place une procédure nouvelle
permettant a un justiciable a I'occasion d’une instagre cours devant une juridiction de mettre
en cause une disposition |égislative qui portextidinte aux droits et libertés garantis par la
Constitution. Les principes et regles invocables engmatle question prioritaire de
constitutionnalité découlent de la Constitution dB8Let des textes visés par son préambule
(déclaration de 1789, préambule de la Constitutm© 346, Charte de I'environnement).
Pourraient notamment étre invoqués le droit de viaresdin environnement équilibré et
respectueux de la santé (article ler de la Charfem@ronnement) ou le droit, dans les
conditions et limités définies par la loi, d’accédex anformations relatives a I'environnement
détenues par les autorités publigues et de participnboration des décisions publigues qui
ont une incidence sur I'environnement (article 4al€harte de I'environnement).

Il s’agit d’une nouvelle voie de droit ouverte IE mars 2010 devant toutes les juridictions, en
premiére instance, en appel ou en cassation, poafflEses nouvelles comme pour les affaires
non encore jugées.

178. _ Dans une ordonnance de référé en date du 16 juldh (ZLH, ord.réf., 16 juin 2010, Req - - { Formatted: Bullets and Numbering ]
n° 340250), le Conseil d’Etat a jugé gu’une questioaritaire de constitutionnalité pouvait étre

soulevée devant le juge administratif des référésasthn premiére instance ou en appel sur le

fondement de I'article L521-2 du code de justice amilshiative.

179. _ Dans un arrét d’assemblée du 3 octobre 2008 (CE, Ax,2008 n° 297931, Cne <« - - { Formatted: Bullets and Numbering )
Annecy), le Conseil d’Etat a reconnu la valeur céntinnelle de la Charte de I'environnement,

dont la méconnaissance peut étre invoquée pour cantestgalité des décisions

administratives.

| 180. L’article 6 de la loi n°73-6 du 3 janvier 1973 pofivgque toute personne qui estime, a- - - {Formatted: Bullets and Numbering ]
I'occasion d’une affaire la concernant, qu’une adstiation n’a pas fonctionné conformément a
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sa mission de service public, peut demander queifaffait portée a la connaissance du
Médiateur de la République. Lorsque la réclamdtibparait justifiée, celui-ci fait toutes les
recommandations qui lui paraissent de nature a régatifficultés dont il est saisi et,
notamment, recommande a I'organisme mis en cause tout®sgatmettant de régler en
équité la situation de I'auteur de la réclamatiomréclamation doit étre précédée des démarches
nécessaires auprés des administrations intéressées eingdlearnpt pas les délais de recours,
notamment devant les juridictions compétentes.
Article 9, paragraphe 4
181. Signataire de la Convention européenne de sauvedasderoits de I'Homme et des+ ]l - f{Format_ted: Bullets and }
Libertés fondamentales, la France est tenue de resfectaticles 6 et 13 de la Convention qui Numbering
garantissent le droit a un proces équitable et &cwurs effectif.
182.  De plus, les jugements sont exécutoires en applicdédiarticle L.11 du CJA. «1- *{Formatted: Bullets and }
Numbering
183.  Par ailleurs, le CJA prévoit des procédures de «rednesse. «1- *‘[Formatted: Bullets and }
Numbering
184.  En premier lieu, I'article L. 521-1 du CJA dispos€an cas d'urgence et si un doute«{ - *IFormat_ted: Bullets and J
sérieux quant a la légalité d’une décision litigieaseétabli, le juge des référés peut suspendte & Numbering
titre provisoire I'exécution de la décision ou carsade ses effets. La suspension peut concerner
une décision négative.
185. Par ailleurs, les articles L. 554-11 et L. 554-12 dé& @révoient deux référés- - ]l - *{Format_ted: Bullets and J
suspension spécifiques en matiére de protection deuaenou de I'environnement, qui Numbering
permettent de faire I'économie de la justificatienldirgence. Le premier peut étre dirigé contre
les autorisations relatives a la réalisation de projgits’'ont pas, a tort, fait I'objet d’'une
évaluation environnementale préalable. Le secontgarmettre d’obtenir la suspension d’'une
décision d’'aménagement soumise a une enquéte publialalple qui n'a pas été organisée, ou
qui a fait I'objet d'un avis défavorable du commissa&nguéteurDans le méme sens, l'article
L.123-16 du code de I'environnement prévoit qugitge administratif fait droit a une demande
de suspension d’'une décision prise aprés des conclufmsrables du commissaire
enquéteur, s'il existe un doute sérieux quant adalil® de cette décision.
186. _ En second lieu, le livre IX du CJA offre au bénigie d’'une décision de justice, — «{- f{Format_ted: Bullets and }
devenue définitive, des voies de droit lui permettinfaire exécuter un jugement que Numbering
I'administration n'aurait pas exécuté dans un déannable.
187. L’ accés du public aux avis de la CADA et aux décisidas tribunaux est garantie paf-- { Formatted: Bullets and }
le droit francgais. Les avis les plus importants sont aitdesssur Internet, par domaine considgré [ Numbering

: 'un d’eux est consacré a I'environnement. Undipates avis de la CADA est publiée dans le
rapport public que celle-ci doit établir en applica de I I'article 16 du décret n° 2005-1755 du
30 décembre 2005. Ce rapport retrace notamment lesgaies difficultés rencontrées par les
personnes, au regard des différentes catégoriescdengats ou d’archives.

188.  Consacrés par l'article 6 §1 de la Convention ewrnpé de sauvegarde des Droits dd - *‘{Formatted: Bullets and
'Homme et des Libertés fondamentales, la publicité ddieaces, le caractére public des Numbering
décisions de justice et la libre communication a tpetsonne qui en fait la demande des

jugements et des arréts sont des garanties fondamentatsseniceuvre par diverses




v __ - -| Deleted: ECE/MP.PP/IR/2008/FRAT
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ Page 21

dispositions du droit national. Ainsi, la justice egtdue au nom du peuple frangais (article L. 2
du CJA), les débats ont lieu en audience publiquel@L. 6 du CJA) et la décision de justice
est prononcée en audience publique (article R. 7dd-CJA).

189.  L’article ler du décret n° 2002-1064 du 7 aolt 268atif au service public de la <~ - - { Formatted: Bullets and Numbering

diffusion du droit par I'Internet prévoit la mised@position gratuite des décisions rendues
notamment par le Conseil d’Etat et la Cour de cassagtidforment la jurisprudence nationale.

Les jugements et les arréts des juges du fomagu’ils présentent un intérét particulsent ~_ { Deleted: intéressan

parfois mis en ligne. Certaines associations regretietgfois que toutes les décisions de justice { peleted:

n'y soient pas répertoriées et qu’elles ne soient acéessjb’aux membres des juridictions
concerneées.

190. _Si elle existe, la spécialisation dans le traitementahtentieux n’est pas d'ordre < - - - Formatted: Bulets and Numbering

institutionnel, mais peut résulter de I'attributide ce type de contentieux a une chambre donnée
dans une juridiction, ce qui est alors a I'originar# spécialisation de certains juges.

Article 9, paragraphe 5

191. En matiére administrative, les conditions d’'informatinpublic sur les voies de <~ - - { Formatted: Bulets and Numbering

recours sont prévues a l'article R. 421-5 du CJAiékegles délais de recours contre une décision
administrative ne sont opposables qu’'a la conditiawvalt été mentionnés, ainsi que les voies de
recours, dans la notification de la décision». Cesodipns ont été complétées par 'article ler
du décret 2001-492 du 6 juin 2001, qui impose aliadstration, saisie d'une demande, de
délivrer un accusé de réception mentionnant les\atielélais de recours ouverts contre une

décision implicite de rejet. Par ailleurs, le Consttltal a jugé que la notification doit - { Deleted: récemmen

l'autorité devant laquelle il doit étre pqrté (CoihséEtat, 15 novembre 2006, M. Toquet). Tel - { Deleted: .

est le cas de la CADA qui doit étre saisie préalablemémait recours contentieux relatif a une
demande d’'information relative a I'environnementi¢des 20 et 21 de la loi n°78-753 du 17
juillet 1978).

192.  lLa France s'est dotée d’un systéme d’assistance vigdintiaer ou a réduire les < - - { Formatted: Bullets and Numbering

obstacles financiers qui entravent I'acceés a la justeédoi n° 91-647 du 10 juillet 1991 et son
décret d’application n° 91-1266 du 19 décembre ¥68dent I'aide juridique, composée de
deux dispositifs juridiques distincts. Le premier, elpp«<aide juridictionnelle», concerne
spécialement I'accés aux cours et aux tribunaux; lenskdntitulé «aide a I'accés au droit»,
permet des consultations juridiques et une assistamselés procédures non juridictionnelles.

XXIX. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 9

193. En dépit d’'une spécialisation de fait des magistrats iawes juridictions, certaines «-- *‘[Formatted: Bullets and Numbering

associations estiment que la réponse judiciaire eskennallorsqu’il existe des juridictions
spécialisées dans le domaine de I'environnement (papaiution maritime).

194.  Certaines associations regrettent que la représenpeaticavocat soit obligatoire devant- - { Formatted: Bullets and Numbering

le tribunal de grande instance (TGI). Il convientradgpeler qu’en premiére instance, le TGl
n'est pas la seule juridiction judiciaire compétente eBet, la juridiction de proximité et le
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tribunal d’instance devant lesquels la représentgt@oravocat n'est pas obligatoire sont
compétents respectivement pour les demandes ne dépassdf0pat 10 000 euros.

195.  Par ailleurs, les requérants doivent se faire repésesatuf exceptions, par un avocat]l - *IFormat_ted: Bullets and
aux conseils, qui a le monopole devant la Cour de ¢assai le Conseil d’Etat, lorsqu’ils Numbering

introduisent un recours devant ces deux juridicti®igertaines associations indiquent que leurs
honoraires sont parfois trés importants au regard sieukation financiére de certains justiciables
et peuvent constituer un frein a I'acces au jugauil souligner qu’il existe un dispositif d’aide
juridictionnelle permettant de surmonter ce type stables.

196. Certaines associations estiment que les modificationsldéiges des articles L142-1 dt}r - { Formatted: Bullets and
CE et L600-1-1 du code de I'urbanisme ont restreamdés a la justice des associations dans la | Numbering

mesure olU une association agréée ne peut agir eor@réécision administrative que si celle-ci
est intervenue apres la date de son agrément et, npagére d’occupation ou d'utilisation des
sols, une association n’est recevable & agir conal@aision que si le dép6t de ses statuts est

intervenu avant I'affichage en mairie de la demathal@étitionnaire. _ - { Formatted: Font: 10 pt

XXX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE EN _ { Deleted: 1

APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 9

197.  S'agissant de l'accés du public & l'information enviementale, les statistiques de la { - - { Formatted: Bullets and
CADA relatives aux demandes d'accés qui lui ont &égntées en matiére d'urbanisme et Numbering

d'environnement sont:

Secteurs 2003 2006 2009 |
Urbanisme 11,7 % 15 % 15,4 % |
Environnement 7.6 % 7% 6,0 % |
Source: CADA, rapport dactivitgood | - - { eleted: 200¢
198. Lareépartition des demandes dans chacun de ces deedrseminserve une < { Formatted: Bullets and
remarquable stabilité. Numbering

199. La part du secteur de I'environnement se maintiemh&me niveau avec un nombre dg- *‘[Formatted: Bullets and

demandes qui passe de 378 en 2005 a 393 en 200éntAge de demandes se rattachent & des | Numbering
problémes de pollution, au respect de la naturé, des risques naturels (inondations,

incendies...), tandis qu’un quart des demandes pordedes questions d’assainissement. Enfin,

le solde est lié au fonctionnement des installat@dassées (sites industriels, stations

d’épuration...).

200. S'agissant des condamnations et peines prononcées teinteat I'environnement «} - { Formatted: Bullets and
(délits et contraventions de 5éme classe), l'annuatistgfae de la Justice indique quelques Numbering

éléments chiffrés jusqu'en 2005:

Nombre des
condeone
pron S pou 2001 2002 2003 2004 (valeur
des infractions 3 .
I'atteinte a provisoire)
I’'environnement
Condamnations 3904 2656 3029 3459 3610




pour délits

contravention de

Condamnations
pour

5°™classe

3620

1693

3003

3951

4438

Total

7524

4349

6032

7410

8048

Source: Ministere de la justice, Casier judiciairational, annuaire statistique de la Justice, éditt007

| 201.  Par ailleurs, le ministére de la justice a publié¢ amalyse trés détaillée des

condamnations prononceées, réparties par livre du a@tlert/ironnement:

Livre du code de
I'environnement 2001 2002 2008 2004 2008
Livre I1: milieux 158 147 198 270 nd
physiques
Livre Ill: espaces 68 91 136 144 nd
naturels
Livre I]}llc:)r?une et 2591 1257 2091 2616 nd
Livre V: prévention
des_ pollutions, des 457 439 406 418 nd
risques et des
nuisances
Total 3274 1934 2831 3448 nd

Source: Ministére de la justice, Casier judiciairational mars 2006

| 202. S'agissant des demandes en réparation des dommagespeaus#s nuisance de

I'environnement formées au fond et en référé dewamnjuridictions civiles, leur évolution
devant les cours d’appel, les TGl et les tribunauxstbince est résumée ci-apres.

. - {Deleted: Juridictions concernées [11]

. . Tribunal d'instance et
Années 'Cour Tribunal de grande instance iuridiction de proximité
- d'appel

Fond Référé Fond Référé
2001 644 985 1591 1350 108
2002 669 922 1212 1093 97
2003 543 795 978 868 920
2004 562 709 1039 174 57
2005 508 713 977 808 58
2006 500 664 986 719 57
2007 533 630 825 739 60
2008 460 632 792 618 44
2009 474 770 878 762 31
Source : SDSE répertoire général civil DACS Péle d'évaluation de la justice civile
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XXXI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLIC ATION
DE L'ARTICLE 9

203. Commission d’accés aux documents administratifsv.cadaff o { Formatted: Bullets and
Conseil d’ Etatwww.conseil-etatfr - [ Numbering
Cour de cassatiomww.courdecassation,fr |- [ Field Code Changed

S . ‘[ Deleted: ;

o JC JU

Ministere de la justicesww.justice.gouv.yr |- {Deleted: ;
]\\\{Deleted:;
XXXIl. CONTRIBUTION DE L'APPLICATION DE LA CONVENTION A LA | { Deleted:

PROTECTION DU DROIT DE TOUT INDIVIDU, DES GENERATIONS PRESENT ES
ET FUTURES, DE VIVRE DANS UN ENVIRONNEMENT PROPRE A SA SANTE ET A
SON BIEN-ETRE.

{ Deleted: Aucune information a }

semble étre un bon indicateur de la maniére ddatdace contribue a la protection du droit sufs- L& fournie a cette enté

mentionné.

204. __ La mise en ceuvre au niveau national des disposttiets Convention d'Aarhus =« IS

Formatted: Bullets and
Numbering
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Par ailleurs, le MEDAD coordonne la Semaine du t¥mement durable, reconduite
annuellement depuis 2003, opération d’'informatiodeemobilisation relative aux enjeux
du développement durable destinée au grand puldhcitres acteurs publics ou privés
interviennent auprés des citoyens pour assur@nigitsilisation environnementale:

de nombreux établissements publics (conservataitdtdral, muséum d’histoire
naturelle, parcs nationaux, etc.) menent a desdatjvers des actions de sensibilisation
plus particulierement ciblées sur les écoles arded public;

b) des associations et fondations, tant au nivasiomal que local, proposent des
actions de sensibilisation et d’éducation a I'eomirement, en particulier hors systeme
scolaire;

c) les collectivités territoriales encouragent iageren ceuvre d’opérations de
sensibilisation aux enjeux environnementaux erepariat avec les services
déconcentrés de I'Etat, les établissements puélitss secteur associatif local, certaines
de ces actions éducatives constituant des volétsfgpes d’agendas 21 locaux.

Page 5: [3] Deleted thomas.legoupil 12/10/2010 11:56:00 AM
Le MEEDDM soutient financierement les activitésl'dguipe spéciale « Participation du
Public dans les Forums Internationaux » présidéepaniversitaire francais. Cela
permet la tenue réguliere d'ateliers de travailqmovant la participation du public aux
processus décisionnels internationaux.

Page 5: [4] Deleted thomas.legoupil 12/10/2010 11:56:00 AM
L’ANCCLI a initié une démarche européenne sur llaggtion pratique de la convention
d’Aarhus dans le domaine nucléaire, en partenaviat la Commission Européenne et le
soutien du MEDDM et des organisations publiquesharge de la sireté et de la
radioprotection. Cette initiative prend la formetdbles rondes nationales et
européennes.

Page 20: [5] Deleted thomas.legoupil 12/10/2010 12:07:00 PM
Bien que les opérations d’aménagement et d’'urbanisnsoient pas mentionnées dans
'annexe | de la Convention, le droit francais iéVorganisation d’'une concertation
avec le public pour ces opérations, a l'initiatiles collectivités territoriales, et les
soumet fréquemment a enquéte publique.



Page 20: [6] Deleted vincent.tibi 8/18/2010 10:58:00 AM
L’avis d’enquéte publique comporte la majorité ds mformations (cf. article R. 123-13
CE), en patrticulier I'activité proposeée (a), lauratdes décisions qui seront adoptées et la
procédure envisagée (d). Avec la transpositioradbrective 2003/35/CE par le décret
n°2006-578 du 22 mai 2006, cet avis comprend desnmrations supplémentaires
correspondant aux exigences de la Convention tifadrtion de I'autorité publique
chargée de prendre la décision (c), autorité augedaquelle il est possible de demander
des informations sur le projet (d) iv)), indicatides informations sur I'environnement
(d) vi)) par la mention de la présence d’'une étlidapact dans le dossier d’enquéte
publique et I'éventuel impact transfrontiére dujetde).
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Pour tous les autres projets ne relevant pas desesrde saisine de la CNDP, le droit
francais n’impose aucune démarche de ce type aitkesid’ouvrage et laisse toute
procédure de concertation a leur entiere discrétion

Page 21: [8] Deleted vincent.tibi 8/18/2010 2:19:00 PM
Le droit francais n'impose pas en général ce tygpddamarche qui est laissé a la libre
appréciation du maitre d’ouvrage. Toutefois, idartie public concerné, l'informer du
projet et engager la discussion avec lui avanti®ser sa demande se pratique, par
exemple pour les exploitations de carriere, leserabrements, etc. En revanche, |

Page 23: [9] Deleted thomas.legoupil 12/10/2010 12:08:00 PM
Il existe une procédure d’autorisation de dissétionavolontaire d’organismes
génetiqguement modifiés (OGM) dans I'environnemanti¢le L. 533-3 du CE) et une
procédure d’autorisation de mise sur le marchéclart. 533-5 du CE). Ces deux
procédures sont basées sur l'analyse des risquetamanté et I'environnement. Elles
sont confiées a des comités d'experts indépendants.

Pour étre autorisé par les autorités publiguessséadiner» un OGM, le notifiant doit
apporter la preuve scientifique que la nouvellestmttion génétique est inoffensive. En
France, I'évaluation des risques liés a la dissétiin d'un OGM est réalisée par la
Commission du Génie Biomoléculaire (CGB) pour Iggets relatifs a 'environnement
et a la santé publique et par '’Agence Francaisgébeirité Sanitaire des Aliments
(AFSSA) pour la sécurité sanitaire des alimentsirs@vis sont publiés sur Internet:
http//www.ogm.gouv.fr/experimentations/evaluatiotiestifique/evaluation_scientifique
.htm

- http//lwww.ogm.gouv.fr/mise_marche/avis_scientigg/avis_scientifique.htm

Pour chaque demande d’expérimentation au chammpnacédure de consultation du
public est mise en place via Internet:

- http://lwww.ogm.gouv.fr/experimentations/consutiat public/consultation_public.htm
- Pour chaque demande de mise sur le marché, anédure de consultation du public
est faite au niveau communautaire via Internetp:#gmoinfo.jrc.it.

Pour les expérimentations au champ, une ficheatimétion est affichée en mairie.
Certaines associations estiment que cette obligatoserait pas toujours respectée. La



CGB comporte des représentants de la société ,oetirganise des séminaires ouverts
aux ONG sur des thématiques transversales.

Page 25: [10] Deleted thomas.legoupil 12/10/2010 12:09:00 PM

Une attention particuliere doit étre portée auxditions d’une participation
efficace des intervenants sur des sujets compkdégyieux. Dans le domaine du
nucléaire, une des approches originales a corssistéer des Groupes d’expertise
pluralistes (GEP) qui rassemblent des expertsglites différentes (associatifs,
institutionnels, industriels) appartenant a plusalisciplines. C’est le cas pour
I’évaluation de I'impact des rejets des installasiamucléaires du Nord-Cotentin) - I'une
des régions les plus nucléarisées de France t,le’eas aussi, pour I'évaluation de
'impact des anciennes mines d’'uranium du Limou€ies GEP bénéficient du soutien de
'organisme d’expertise public ('IRSN), en liaisétroite avec le réseau des
Commissions Locales d’'Information (CLI) et leur Asgtion Nationale (ANCCLI)
auxquels ils font un compte rendu régulier de I¢agaux. lls sont saisis de themes
d’étude aussi bien par les autorités que par lesiexlocaux et les CLI. Ces structures de
dialogue technique interviennent en amont des ibdG®£t permettent de mettre en
evidence les points d’accord et de désaccord &dnearties prenantes. Les éléments de
divergence peuvent ainsi étre éclairés et failgjidiode débats au niveau territorial mais
aussi remonter au niveau décisionnel.

Il faut aussi noter le renforcement des cadregfiexion scientifique dont s’est
dotée 'ANCCLI (Comités Scientifiques et GroupesrRanents d’experts) dans le but de
répondre aux sollicitations d’avis de la part detwetés, mais aussi de répondre aux
guestionnements des différentes CLI.

Dans un tel contexte, la question de la montéeempétence notamment d’experts
associatifs est une préoccupation cruciale a léguaht 'ANCCLI que I'IRSN, se sont
efforcés de répondre par des actions pilotes.
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Juridictions 2001 2002 2003 2004 2005 2006
concernees

Cour d’appel 644 669 543 562 508 500
TGI 2576 2134 1773 1748 1690 1647
Tribunal 1458 1190 958 831 866 nd
d’instance

Source: Ministére de la justice, cellule étudeseeherches de la direction des affaires civiledeSceau



